g Ui
GLoz.of 2olh
P\ 2o

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, initiatd de doamna
deputat PNL Alina-Stefania Gorghiu (Bp. 584/2013).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd vizeazd interventia legislativd asupra
dispozitiilor art. 5 al Legii nr. 544/2001 privind liberul acces Ila
informatiile de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel:

- completarea alin. (1) cu doud noi litere, lit. j) si k), in sensul
instituirii obligatiei pentru autoritdtile sau institutiile publice de a
comunica din oficiu si urmatoarele informatii de interes public:

,.J) tabelul lunar al functiilor existente in cadrul acesteia, cuprinzand
si numele persoanelor care le ocupd §i veniturile corespunzdtoare,
salariale ori de altd naturd, obtinute de personalul angajat ori detasat,



k) curriculum vitae al personalului angajat ori detasat in cadrul
acesteia, cuprinzdnd studiile absolvite, experienta profesionald, abilitdtile
IT, competentele lingvistice”.

- inserarea la alin. (2) a unei teze, avind urmétorul continut:

» Arhiva buletinului informativ se pdstreazd electronic pe pagina
oficiald de internet a structurii, acolo unde aceasta existd.”

Potrivit sustinerilor initiatorului cuprinse in Expunerea de motive,
demersul legislativ este justificat de ,, transparentizarea administratiei
publice”, , facilitarea posibilitdtii cetdtenilor de a actiona in justitie
personalul din aparatul public care a adus incdlcari ale drepturilor si
libertatilor lor” ori de faptul ca ,, interesul public este mai presus de cel
privat”.

I1. Observatii

1. In acceptiunea Legii nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, persoancle care
ocupd anumite functii in cadrul unei autorititi sau institutii publice,
indiferent dacad sunt numite, angajate ori detasate, au calitatea de persoane
vizate, adica persoane ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate.

De asemenea, potrivit acestei legi speciale, datele cu caracter
personal sunt definite ca fiind ,, orice informatii referitoare la o persoand
fizica identificatd sau identificabild; o persoand identificabild este acea
persoand care poate fi identificatda, direct sau indirect, in mod particular
prin referire la un numar de identificare ori la unul sau la mai mulfi
factori specifici identitdtii sale fizice, fiziologice, psihice, economice,
culturale sau sociale”. In acest sens, legea speciald prin care au fost
implementate la nivel national prevederile Directivei 95/46/CE' contine
definitia completa a datelor cu caracter personal.

Coroborat cu aceste dispozitii, art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001
stabileste cd ,, prin informatie cu privire la datele personale se intelege
orice informatie privind o persoand fizicd identificatd sau identificabila”.

Astfel, raportat la dispozitiile legale de mai sus, prevederile art. I
pct.1 din propunerea legislativa (referitor la completarea art. 5 alin. (1) cu
literele lit. j) si k)) fac referire la o multitudine de date personale care ar

" a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce

priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date



urma sd fie dezvaluite publicului larg prin paginile de internet ale
institutiilor $i autoritdtilor publice: nume, studii absolvite, experientd
profesionald, abilitdti IT, competente lingvistice, venituri salariale ori de
altd naturd, ori alte date cu caracter personal cuprinse de curriculum
vitae al personalului angajat ori detasat care ocupa anumite functii in
cadrul unei autoritdti sau institutii publice.

Or, toate aceste informatii, impreund, nu numai ca identificd in mod
direct si concret o persoand vizatd, ci si expun public, in mare masura,
viata privata a persoanei in cauza prin referirea la multitudinea de ,, factori
specifici identitdtii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale
sau sociale”.

In acest context, subliniem ca Legea nr. 677/2001 stabileste, in art. 5
alin. (1), conditiile in care datele cu caracter personal pot fi prelucrate,
inclusiv dezvaluite (dezvdluirea reprezentdnd o operatiune de prelucrare a
datelor cu caracter personal).

Astfel, potrivit dispozitiilor aceleiasi legi mentionate anterior,
principiul de bazd ce guverneazd prelucrarea datelor personale este
consimtdmantul persoanei vizate, dat in mod expres si neechivoc.

Cu toate acestea, datele cu caracter personal pot fi prelucrate de céatre
un operator (institutii si autoritdti publice, in cazul Legii nr. 544/2001),
farda consimtdmantul persoanei vizate, in situatii de exceptie, de strictd
interpretare si aplicare, reglementate de art. 5 alin. (2) din Legea
nr.677/2001.

Unele din aceste situatii de exceptie de la consimtdmantul persoanei
vizate sunt acelea in care se urmareste indeplinirea unor obligatii legale,
aducerea la indeplinire a masurii de interes public sau pentru interesul
legitim al operatorului sau tertului céruia i se dezvaluie datele, cu conditia
ca acest interes sd nu prejudicieze interesul sau drepturile si libertatile
persoanei vizate ori prelucrarea priveste date obtinute din documentele
accesibile publicului, conform legii.

Cu toate acestea, legea stipuleazd cd situatiile de exceptie de la
consimtdmant nu aduc atingere dispozitiilor legale care reglementeaza
obligatia autoritatilor publice de a respecta si de a ocroti viata intima,
familiala si privata.

Legat de acest aspect, subliniem faptul ca efectuarea de operatiuni de
prelucrare a datelor cu caracter personal precum dezviluirea, respectiv
diseminarea tuturor datelor cu caracter personal cdtre publicul larg,
precizate in propunerea legislativa, prin postarea pe internet pe o perioada
nedeterminatd, prin intermediul buletinului informativ (prevdzut la art. I
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pct.2 din propunerea legislativa referitor la inserarea la art. 5 alin. (2) a
unei teze) sunt operatiuni ce pot conduce la aparitia unor riscuri crescute
pentru drepturile si libertatile persoanelor in cauza, acestea fiind expuse
public prin prelucrarea excesiva a datelor lor, raportat la scopul prelucrarii.

Mai mult, expunerea excesivd a datelor personale ale persoanelor
care ocupd anumite functii in cadrul unei autorititi sau institutii publice nu
numai cd este de naturd a aduce atingere vietii private, si posibil onoarei si
demnitdtii persoanei respective, dar excede si principiilor |, transparentei”
si ,, necesitdtii de cunoastere” invocate de initiatorul propunerii legislative.

in ceea ce priveste , interesul public”, care in acceptiunea
initiatorului ,,este mai presus de cel privat”, subliniem ca respectarea
acestuia nu poate fi invocatd cu orice pret, chiar in detrimentul vietii
private, fard a avea in vedere situatii temeinic justificate.

In acest context, subliniem cd atunci cind dreptul fundamental la
viata intimd, familiald si privatd, in special cel la protectia datelor
personale, se confundd cu alte drepturi fundamentale precum dreptul la
informatie, trebuie sd se gaseasca un echilibru in respectarea acestora, ele
fiind de aceeasi natura si importanta.

Este cunoscut faptul ca interesul public este acela care implica
garantarea si respectarea de cdtre institutiile si autorititile publice a
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetdtenilor, recunoscute
de Constitutie, legislatia interna si tratatele internationale la care Romania
este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu respectareca
principiilor eficientei, eficacitdtii si economicitatii cheltuirii resurselor
publice.

Cu toate acestea, cunoasterea de céitre publicul larg a unei multitudini
de date cu caracter personal despre persoanele care ocupa functii in cadrul
unei autoritdfi sau institutii publice, altele decat numele si functia, nu este
de naturd a garanta indeplinirea corectd si eficientd a atributiilor de
serviciu de cdtre respectivele persoane, si nici a principiilor eficientei,
eficacitatii si economicitatii cheltuirii resurselor publice.

In plus, art. 53 din Constitutie stabileste conditiile in care poate avea
loc restringerea unor drepturi sau libertdti, una dintre acestea fiind ca
masura trebuie si fie proportionala cu situatia care a determinat-o.

Prin urmare, masurile propuse prin initiativa legislativa reprezinta o
situatie de risc pentru protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor
fizice si, implicit, pentru respectarea si garantarea drepturilor fundamentale
ale acestora, in special cel la viata privata.



2. Referitor la comunicarea ,, veniturilor corespunzdtoare, salariale
si de altd naturd, obtinute de personalul angajat ori detagat”, mentiondm
ca prin Decizia nr. 615/2006* Curtea Constitutionald a retinut c3, desi
bugetele autoritatilor si institutiilor publice sunt publice cuprinzand
informatii cu privire la cheltuirea banului public, iar salariile personalului
institutiilor din sectorul bugetar sunt stabilite prin acte normative care, de
asemenea, sunt publice, ,,salariul concret al unei persoane, stabilit in
cadrul limitelor minime si maxime prevdzute in actele normative, tindnd
seama de importanta muncii depuse, de contributia adusd la realizarea
sarcinilor §i de situatia sa personald, nu mai prezintd interes public,
intrdnd in sfera interesului privat al persoanei. Astfel, in acest context,
art. 158 din Codul muncii isi gdseste pe deplin aplicabilitatea si utilitatea.”

Pentru aceste considerente, apreciem cd introducerea in categoria de
informatii publice ce urmeazid a fi comunicate lunar, din oficiu, a
informatiilor privind veniturile concrete Ilunare ale unei persoane,
indiferent daca aceasta persoana este angajati in sectorul public sau privat,
este de naturd sd aduca atingere dispozitiilor constitutionale privind viata
intim3 si privatd a persoanei.

3. In ceea ce priveste ,,facilitarea posibilitdtii cetdtenilor de a
actiona in justitie personalul din aparatul public care a adus incdlcdri ale
drepturilor §i libertdtilor lor”, consideram ca aceastd justificare este
exageratd si eronatd. Activitatea autoritatilor publice se manifestd, in
principal, prin acte administrative pe care, in conditiile art. 52 din
Constitutie si Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, orice
persoand care se considerda vatimata intr-un drept sau interes legitim le
poate ataca in fata instantelor judecatoresti competente.

In cazul incilcarilor care ar putea intra sub incidenta normelor de
drept penal, sesizarea autorititilor competente sa cerceteze astfel de fapte
poate fi facuta si in rem.

? referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 lit. b), art. 12 alin. (1) lit. d) si art. 14 alin. (1),
coroborate cu art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, precum si ale
art. 158 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 Codul muncii



I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator George — Crin Laurentiu Antonescu
Presedintele Senatului



